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“Por el cual se inicia un tramite administrativo ambiental y se ordena la practica de una
visita ocular”

LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076
de 2015, Decreto 190 de 2004, y conforme a lo establecido por el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus facultades de vigilancia, control y
seguimiento a las actividades de captacién y generacién de vertimientos en el perimetro urbano,
efectud visita técnica (operativo de suspension de actividades) el dia 26 de agosto de 2013, en
compafiia de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales — DIPRO — Unidad Investigativa de
Delitos contra el Ambiente y los Recursos Naturales (UICAR) de la Policia Nacional, al predio ubicado
enla AC 71 Sur No.3 A — 71 (Nomenclatura Actual) (PREDIO LA PERDIGONA — MOCHUELO
ORIENTAL) en la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, lugar donde la sefiora CLARA ELENA
MARTINEZ DE DAZA identificada con cédula de ciudadania No. 36.541.461, propietaria del
establecimiento de comercio denominado GRAVAS DIAMANTE, identificado con matricula mercantil
No. 0002096246 de 11 de mayo de 2011, realiza actividades de trituracion de material pétreo.

Que en dicha visita de inspeccion, se evidencié que la planta de triturado de material pétreo realizaba
la captacion de aguas del Rio Tunjuelo sin contar con una concesion de aguas superficiales, la cual
posteriormente era utilizada para realizar la trituracion de las piedras que traen de canteras para
obtener grava.

Que las actividades en mencion, se desarrollan sobre el corredor ecologico de Ronda del Rio
Tunjuelo, zona en la cual se prohibe cualquier tipo de actividad comercial que genere un posible
impacto, o dafio ambiental. (POT — Decreto 190 de 2004).

Que la Direccion de Control Ambiental de ésta entidad, procedio a legalizar el acta de imposicion de
medida preventiva en flagrancia, por medio de la Resolucion No. 1354 del 29 de agosto de 2013, la
cual sefial6 en su articulo segundo:
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“(...) ARTICULO SEGUNDO-. El levantamiento de la medida preventiva impuesta en
flagrancia el dia 26 de agosto de 2013 a la sefiora CLARA ELENA MARTINEZ DAZA
identificada con cédula de ciudadania No. 3.651.146, y legalizada a través del presente acto
administrativo, conforme lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, se mantendra
hasta tanto la propietaria de la trituradora ubicada en las coordenadas 4| 31| 13.5” latitud
norte, 74° 731.3” latitud Oeste, altura 2620 mts” predio ubicado en la Calle 71 Sur No. 3 A 71
(PREDIO LA PERDIGONA), de la localidad de Usme (SIC) de esta ciudad, acredite el cabal
cumplimiento de la normativa ambiental en materia de vertimientos, captaciéon de aguas
superficiales, residuos peligrosos, aceites usados y uso del suelo del distrito capital.”

Que profesionales del &rea técnica y juridica de la cuenca Tunjuelo, de la Subdireccién de Recurso
Hidrico y Suelo, los dias 17 de julio y 18 de noviembre de 2015, practicaron nuevos operativos de
control ambiental con el fin de verificar el cumplimiento de los actos administrativos emitidos por ésta
entidad, en los cuales se ordené la suspensién de actividades a las plantas de agregados pétreos
que operan en el predio ubicado en la AC 71Sur No.3 A — 71 (Nomenclatura Actual) (PREDIO LA
PERDIGONA — MOCHUELO ORIENTAL) en la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, lugar
donde se ubica el establecimiento de comercio denominado GRAVAS DIAMANTE, identificado con
matricula mercantil No. 0002096246 de 11 de mayo de 2011, en cabeza de su propietaria, la sefiora
CLARA ELENA MARTINEZ DE DAZA identificada con cédula de ciudadania No. 36.541.461.

Que durante las visitas, se evidencio que:

“...) 413 OBSERVACIONES DE LAS VISITAS TECNICAS

En el momento de las visitas se encuentra en desarrollo actividades de procesamiento de
material pétreo, evidenciado por el ruido, el movimiento de la maquinaria, la operacion de la
trituradora, la captacién y conduccién de aguas superficiales y el flujo de agua de
escorrentia desde el area de proceso.

Se evidencia que en la unidad productiva se llevan a cabo actividades de beneficio de
material pétreo para la obtencion de gravas, donde el uso del agua es primordial para el
proceso productivo, se observa que el agua es captada del rio Tunjuelo por medio de un
sistema de bombeo compuesto por dos electrobombas ubicadas en el margen derecho del
rio y una linea de conduccion sin la debida concesion de aguas superficiales generando el
incumplimiento de los Articulos 2.2.3.2.5.2. vy 2.2.3.2.7.1. del Decreto 1076 de 2015, por
el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente v Desarrollo
Sostenible.”
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Que en atencion a las diligencias llevadas a cabo por ésta autoridad ambiental, la sefiora CLARA

ELENA MARTINEZ DE DAZA identificada con cédula de ciudadania No. 36.541.461, propietaria del
establecimiento de comercio denominado GRAVAS DIAMANTE, identificado con matricula mercantil
No. 0002096246 de 11 de mayo de 2011, por medio del Radicado No. 2015ER211673 del 28 de
octubre de 2015, presentd solicitud de concesion de aguas superficiales para las actividades de
trituracion y transformacion de materia pétreo, realizadas en el predio ubicado en la AC 71Sur No.3
A —71 (Nomenclatura Actual) (PREDIO LA PERDIGONA — MOCHUELO ORIENTAL) en la localidad
de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad.

Que una vez revisados los documentos de la solicitud de concesion de aguas superficiales, se ha
establecido que la sefiora CLARA ELENA MARTINEZ DE DAZA, propietaria del establecimiento de
comercio denominado GRAVAS DIAMANTE, ha presentado los documentos y estudios técnicos
completos, establecidos en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015, asi como la informacion
adicional solicitada y que es necesaria para evaluar la respectiva solicitud de concesion de aguas
superficiales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
l. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir del
Concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el Articulo
8 de la Carta Politica, configurdndose un axioma que propende por el resguardo de los componentes
que integran la Biodiversidad, formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concreta a
través de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que el articulo 29 de la Constitucion, sefala la importancia de la aplicacion del debido proceso en
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; razon por la cual ésta entidad entrara a evaluar
los antecedentes que reposan en el expediente de control y los deméas que se cifian a dicha
investigacion, dentro del procedimiento sancionatorio dispuesto en la normativa actual vigente, e
incluyendo si es necesario, la presunta vulneracion en el tiempo.

Que el articulo 58 de la Constitucién establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que igualmente el Articulo 79 de la Constitucion, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion, y sustitucion; en tanto
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que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro

ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacioén los dafios
que a estos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Il. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autébnomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion.”

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, la Entidad competente,
al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictara un acto de tramite.

Que el articulo 2.2.3.2.2.5 del Decreto 1076 de 2015 establece: “No se puede derivar aguas de
fuente o depositos de aguas de dominio publico, ni usarlas para ningun objeto, sino con arreglo a
las disposiciones del Decreto- Ley 2811 de 1974 y del presente reglamento.”

Adicionalmente, el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas.

El articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015, consagra que las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que
se ejercen por ministerio de la Ley requieren concesion.

Que el articulo 2.2.3.2.9.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone que presentada la solicitud de
concesion de aguas, la autoridad ambiental competente ordenara la practica de una visita ocular al
sitio donde se localiza la fuente de agua.
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Que el articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1076 de 2015, establece que, por lo menos con diez (10) dias
de anticipacién a la practica de la visita ocular la autoridad ambiental competente fijara en lugar
publico de sus oficinas y de la Alcaldia o de la inspeccién un aviso en el cual se indique, el lugar, la
fecha y el objeto de la visita para que las personas que se crean con derecho a intervenir puedan
hacerlo.

Que el articulo 2.2.3.2.9.5 del citado Decreto indica, cuales son los aspectos que se deberan verificar
en la diligencia de visita ocular, los cuales se relacionan a continuacion:

“(...) a) Aforos de la fuente de origen, salvo, si la Autoridad Ambiental competente conoce
suficientemente su régimen hidrolégico;

b) Si existen poblaciones que se sirven de las mismas aguas para los menesteres
domésticos de sus habitantes o para otros fines que puedan afectarse con el
aprovechamiento que se solicita;

¢) Si existen derivaciones para riego, plantas eléctricas, empresas industriales u otros usos
gue igualmente puedan resultar afectados;

d) Si las obras proyectadas van a ocupar terrenos que no sean del mismo duefio del predio
gue se beneficiara con las aguas, las razones técnicas para esta ocupacion;

e) Lugar y forma de restitucién de sobrantes;

f) Si los sobrantes no se pueden restituir al cauce de origen, las cusas que impidan hacer tal
restitucion;

g) La informacién suministrada por el interesado en su solicitud;
h) Los deméas que en cada caso la Autoridad Ambiental competente estime conveniente.”

Que en atencion a lo mencionado, y dando cumplimiento a la anterior normativa ambiental, es
pertinente dar inicio al tramite administrativo ambiental de solicitud de concesion de aguas
superficiales, presentada por la sefiora CLARA ELENA MARTINEZ DE DAZA identificada con
cédula de ciudadania No. 36.541.461, propietaria del establecimiento de comercio denominado
GRAVAS DIAMANTE, identificado con matricula mercantil No. 0002096246 de 11 de mayo de 2011;
y decretar la respectiva visita ocular al predio ubicado en la AC 71Sur No.3 A — 71 (Nomenclatura
Actual) (PREDIO LA PERDIGONA — MOCHUELO ORIENTAL) en la localidad de Ciudad Bolivar, de
ésta ciudad, para el dia diez (10) de junio de 2016, a las nueve (9:00) de la mafiana.

El articulo 88 del Decreto 2811 de 1974, dispone que salvo disposiciones especiales, solo puede
hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.

Asi mismo, el articulo 89 ibidem ordena que “La concesién de un aprovechamiento de aguas estara
sujeta a las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el objeto paralo cual
se destina”. Se resalta.
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Igualmente, el articulo 92 del Decreto 2811 de 1974 establece que para poder otorgar la concesién
debera sujetarse a condiciones especiales previamente determinadas para defender las aguas,
lograr su conveniente utilizacion y el cumplimiento de los fines de utilidad publica e interés social
inherente a su utilizacion.

Que asi mismo, el articulo 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015, prohibe utilizar aguas o sus
cauces sin la correspondiente concesion o permiso, cuando este o aquella son obligatorios conforme
al Decreto Ley 2811 de 1974, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas por la hormativa
actual vigente.

M. Competencia

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175
del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de
las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga,
concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo del 2011 el Secretario Distrital de
Ambiente delegd en los Subdirectores de la Direccién de Control Ambiental de esta Entidad, la
funcion de expedir los actos de iniciacion de tramite administrativo ambiental en materia permisiva
y la expedicién del aviso de que trata el articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1076 del 2015, en materia
de concesion de aguas.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el tramite administrativo ambiental de solicitud de concesion de aguas
presentado por la sefiora CLARA ELENA MARTINEZ DE DAZA identificada con cédula de
ciudadania No. 36.541.461, propietaria del establecimiento de comercio denominado GRAVAS
DIAMANTE, identificado con matricula mercantil No. 0002096246 de 11 de mayo de 2011, para la
actividad que realiza en el predio ubicado en la AC 71Sur No.3 A — 71 (Nomenclatura Actual)
(PREDIO LA PERDIGONA — MOCHUELO ORIENTAL) en la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta
ciudad.
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ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la préactica de una visita ocular al predio ubicado en la AC 71Sur
No.3 A — 71 (Nomenclatura Actual) (PREDIO LA PERDIGONA — MOCHUELO ORIENTAL) en la
localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, para el dia diez (10) de junio de 2016, a las nueve (9:00)
de la mafiana.

PARAGRAFO.- Enviar el correspondiente AVISO a las Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, para que
se fije en un lugar publico de sus oficinas, y publiquese en un lugar publico de la Secretaria Distrital
de Ambiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.4 el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente auto a la sefiora CLARA ELENA
MARTINEZ DE DAZA identificada con cédula de ciudadania No. 36.541.461, propietaria del
establecimiento de comercio denominado GRAVAS DIAMANTE, identificado con matricula mercantil
No. 0002096246 de 11 de mayo de 2011, en la AC 71Sur No.3 A — 71 (Nomenclatura Actual)
(PREDIO LA PERDIGONA — MOCHUELO ORIENTAL) en la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta
ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto, a la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo de esta Entidad, para que se realice la visita ordenada en el articulo segundo,
verificando lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.5 del Decreto 1079 de 2015, y que se relaciona en
la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Auto en el Boletin Legal Ambiental que para el efecto
disponga la Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo por ser de tramite, no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotéa alos 19 dias del mes de mayo del 2016

Randy Filadelfo Velasquez Olaya
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

PROYECTO EDNA ROCIO JAIMES ARIAS

AUTO DE INICIO DE TRAMITE Y PRACTICA DE VISITA OCULAR
AGUAS SUPERFICIALES

LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR

CUENCA TUNJUELO
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